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REFERENDUM SUL REGIONALISMO DIFFERENZIATO
IN TUTTA ITALIA. SI PARTE DALLA CALABRIA
I I —

0 Nel dibattito pubblico si stanno affacciando, con sempre
maggior insistenza, i referendum sul regionalismo differenziato
e per una maggiore autonomia, che si terranno prossimamente
in Lombardia e in Veneto.

0 Noi facciamo una proposta, dalla parte delle Regioni e dalla
parte dei territori: estendiamo questi referendum - con quesiti
specifici e appropriati per il resto del Nord e per il Centro-Sud
- a tutte le Regioni d’ltalia.

0 Al Nord referendum consultivi per attivare maggiore autonomiq,
ai sensi dell’Articolo 116 della Costituzione.

0 Al Sud referendum consultivi per chiedere piu Stato efficiente, ai
sensi dell’Articolo 120 della Costituzione.

0 Noi facciamo sul serio. S| PARTE DALLA CALABRIA!



REFERENDUM SUL REGIONALISMO DIFFERENZIATO
IN TUTTA ITALIA. SI PARTE DALLA CALABRIA
I I —

0 Potrebbe essere un'occasione di rilancio e responsabilizzazione per
tutte le Regioni, per i loro amministratori, e per la piv complessiva
governance del Paese.

0 Un nuovo Federalismo responsabile, dunque, che passi attraverso
una grande mobilitazione del centrodestra: facciamo referendum
consultivi in tutte le Regioni, chiedendo a ciascuna come, con quali
regole, con quali poteri vogliono essere amministrate.

0 Perché le grandi differenze dell’ltalia devono essere affrontate in
modo diverso: ¢’ un Nord in cui lo Stato & invadente e un Sud dove
e assente. A Nord c’é troppo Stato, al Sud ce n’é troppo poco.

0 Quindi occorre piu autonomia e meno Stato invadente al Nord, piu
Stato efficiente e perequazione al Sud.



REFERENDUM SUL REGIONALISMO DIFFERENZIATO
IN TUTTA ITALIA. SI PARTE DALLA CALABRIA
I I ——

0 E' giunto ormai il momento di interrogarsi sul destino del
regionalismo italiano, dopo il fallimento del maldestro tentativo
di riforma costituzionale del governo Renzi, che proprio nei limiti
del Titolo V della Costituzione radicava una delle sue principali
giustificazioni.

0 Occorre tornare a un ‘federalismo razionale’, superando, lo
ribadiamo con forzaq, il paradosso di uno Stato centrale invasivo
per le Regioni del Nord, assente per quelle del Sud, che
determina una grave lesione delle potenzialita sia delle realta
efficienti che di quelle inefficienti.



REFERENDUM SUL REGIONALISMO DIFFERENZIATO
IN TUTTA ITALIA. SI PARTE DALLA CALABRIA
I I ——

0 In questa ottica, una volta realizzato questo processo, si potrd
poi ragionare, con una riforma costituzionale, in termini di macro
regioni, identificando macro aree omogenee piu funzionali a
conseguire economie di scala.

0 Rispetto a tale quadro tutti gli attori istituzionali coinvolti
dovrebbero essere chiamati ad una chiara assunzione di
responsabilita al fine di superare al piu presto sovrapposizioni e
duplicazioni inutili, le cui conseguenze negative non fanno altro
che ricadere interamente sulla quotidianitad dei contribuenti
italiani.

0 Forza ltalia in campo, dalla parte dei cittadini, per un
Federalismo responsabile 4.0!
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IL REFERENDUM SULL'AUTONOMIA DI LOMBARDIA E VENETO

Se nella Sua regione si tenesse un referendum consultivo per una
maggiore autonomiaq, Lei in che modo voterebbe?¢

Per appartenenza polifica TOTALE ITALIA Foif:f:"a leg?:f:r . NE'ETG’SC E'igfﬁ ‘;'rl E,:ﬂés Sif'in:mi iniii?gf
Y astenuti

Voterei a FAVORE di una

maggiore autonomia 49,4 ||| 753 | 71,4 | 460 | 73,0 | 31,1 | 61,4 | 37,7 | 34,7

della mia regione

Voterei CONTRO una

maggiore autonomia 21,5 64 | 88 | 540|163 (347|199 | 38,8 16,5

della mia regione

Indeciso 23,5 172 17,6 - 80 | 224 153|188 | 41,6

Non andrei a vofare 5,6 1,1 2,2 - 2,7 | 11,8 34 | 4,7 7,2
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IL REFERENDUM SULL'AUTONOMIA DI LOMBARDIA E VENETO

Se nella Sua regione si tenesse un referendum

consultivo per una maggiore autfonomia, Lei in che
modo voterebbee

Per area geogrdfica TOTALE ITALIA | | Mord Ovest | Mord Est Cenfro Sud lsole
Voterei a FAVORE diuna

maggiore autonomia della mia 49.4 46,4 | 66,1 | 46,0 | 39,1 | 55,0
regione

Voterel C.ONTRO UH,O mogglore 21,5 25,1 146 | 23,5 | 248 | 14,5
autonomia della mia regione

Indeciso 23,5 240 17,7 | 28,5 | 25,6 19,0
Non andrei a votare 5,6 45 1,6 2,0 ]0,5 11 ,5

10 marzo 2017 Rilevazione scientifico-statistico basata su dichiarazioni anonime




IL REFERENDUM SULL'AUTONOMIA DI LOMBARDIA E VENETO

Se nella Sua regione si tfenesse un referendum
consultivo per una maggiore autonomia, Leiin
che modo voterebbe?

Per Lombardia e Veneto L;;ﬁf&; 'E;:E%E
Voterei a FAVORE di una maggiore autonomia

della mia regione 47.9 738
Voterei CONTRO una maggiore autonomia della

mia regione 25,0 124
Indeciso 22,4 12,2
Non andrei a votare 4,7 1,6

10 marzo 2017 Rilevazicne scientifica-statistica basata sv dichiorazioni anonime
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IL REFERENDUM SULL'AUTONOMIA DI LOMBARDIA E VENETO

“Lo Stato cenfrale e assente per le Regioni del Sud Italia,
cosa che defermina una grave lesione delle potenzialita di
queste regioni”. Lei condivide questa affermazione?

i i ori ettori Elettor etftori ettor _Eleﬂc_}r!
;f,,-ﬁfg arienenza TOTALE ITALIA FoElziﬂlfglia Leg?ﬁglrd Mglte:::tﬁnc ElFEI lF'D Emfss SinE.| Ht.1+c:|ltri '2:':1'3;;’
Si 53,2 ||| 69,9 | 450 | 84,5 | 51,2 | 353 | 756 | 62,4 | 40,4
NO 30,5 || 15,1 | 440|155 | 433|482 | 182318257
Non sa/Nonrisponde 16,3 1501 11,0 - 55 | 16,5 6,2 58 | 33,9

10 marze 2017 Rievazions

scienftifica-statistica basata su dichiarazioni anc

nime




IL REFERENDUM SULL'AUTONOMIA DI LOMBARDIA E VENETO

“Lo Stato centrale e assente per le Regioni del Sud Italia,
cosa che determina una grave lesione delle potenzialita
di queste regioni’. Lei condivide questa affermazione?

Per area geogrdfica TOTALE ITALIA | | Nord Ovest | Nord Est Cenfro Sud Isole
S 53,2 (|| 330 | 375 | 53,0 | 76,5 | 81,1
NO 30,5 || 47,9 | 468 | 310 | 83 | 53
Non sa/Non risponde 16,3 19,1 15,7 16,0 15,2 13,6

10 marzo 2017 Rilevazione scientifica-statistica basata su dichiorazioni ananime
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IL REFERENDUM SULL'AUTONOMIA DI LOMBARDIA E VENETO

“Lo Stato centrale e invasivo per le Regioni del Nord [talia,
cosa che defermina una grave lesione delle potenzialita di
queste regioni”. Lei condivide questa affermazione?

porappaMenenia ltomismaua | |, Serr, | Serer | fenen | Senen | it | e | Benon | indecis
Si 34,0 75,3780 | 150 |51,3| 130 31,2]30,61 16,5
NO 45,0 194 | 88 | 850 | 32,5 | 68,9 | 52,9 | 51,8 | 43,1
Non sa/Nonrisponde 21,0 5,3 | 13,2 - 16,2 18,1 | 159 | 1/,6 | 40,4

10 marze 2017 Rilevazione scientifica-statisfica basata su dichigrazioni ancnime




IL REFERENDUM SULL'AUTONOMIA DI LOMBARDIA E VENETO

“Lo Stato centrale € invasivo per le Regioni del Nord Italiq,
cosa che determina una grave lesione delle potenzialita
di queste regioni’. Lei condivide questa affermazione?

Per area geogrdfica TOTALE ITALIA| | Nord Ovest | Nord Est Centro Sud Isole

SI 34,0 || 390 | 583 | 300 | 148 | 27,0
NO 45,0 (|| 40,1 | 333 | 49,0 | 53,0 | 53,1
Non sa/Non risponde 21,0 20,9 8,4 21,0 | 32,2 19,9

10 marzo 2017 Rilevazione scieniifica-statistica basata su dichiarazioni anconime
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IL REFERENDUM SULL'AUTONOMIA DI LOMBARDIA E VENETO

Lei pensa che aumentare o mantenere alfi i controlli e il rigore sulle
Regioni che sprecano e concedere una maggiore autonomia alle
Regioni virtuose e con | contiin ordine sarebbe un vantaggio per futto

Il Paese e quindi per i cittadini di tutte le Regioni¢

P rt ettori ettori ettori ettori Elettor ettori etftori _Eleﬂc_)r!

ptebrif::ga e TOTALE ITALIA FOELQTJrI‘raqu Lei:qT;\Iord N(E:lD:-tUDC EIFEI IF'IZII EMTETS SinE,I |tT,T+q|tri ';g»r:ﬁ':;f

S‘i 66,6 83,9 | 78,0 | 46,0 | 89,2 | 600|710 71,8 51,5

NO 14,3 6,5 | /7,7 | 80 | 50 | 14,1 | 159 | 12,9 | 21,6

Non sa/Nonrisponde 19,1 9,6 | 14,3 | 460 53 | 259 | 13,11 153 26,9
©




IL REFERENDUM SULL'AUTONOMIA DI LOMBARDIA E VENETO

Vi sono Regioni italiane che lasciano al Governo centrale 21 miliardi di
imposte ogni anno. Gettfito fiscale che il Governo centrale non restituisce
softo forma néeé di servizi né di infrastrutture. Con una maggiore autonomia,
queste Regioni potrebbero gestire questi soldi e utilizzarli in modo efficiente
in modo da produrre quasi 60 miliardi di maggiore Pil a vantaggio di tutto il

Paese. Lei condivide questa ipotesi o affermazione?

Per appartenenza

i tori ettor ettori ettor eftori ettori .EIeHc.ml'
politica TOTALE ITALIA Foi?:::::ia Lei,?hw N(Erlnrum: - Fgl PD EMTsts 5ir|15.| Itf.r-i--:::lfri '2:'1:'5;{
Si 599 ||| 688|791 (385 81,0 44,1694 647 488
N O 19,3 172 55 | 230 28 | 323|159 ] 224 | 19,8
Non sa/Non risponde 20,8 140 154 | 385 | 16,2 | 23,6 | 14,7 | 12,9 | 31,4

10 marzo 2017 Rilevazgione scientifico-statistica basata su dichiaragioni anonime
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IL REFERENDUM SULL'AUTONOMIA DI LOMBARDIA E VENETO

Vi sono Regioni itdliane che lasciano al Governo cenftfrale 21 miliardi di
imposte ogni anno. Gettito fiscale che il Governo centrale non restituisce
sotto forma né di servizi né di infrastrutture. Con una maggiore autfonomia,
queste Regioni potrebbero gestire questi soldi e utilizzarli in modo
efficiente in modo da produrre quasi 60 miliardi di maggiore Pil @
vantaggio di tutto il Paese. Lei condivide questa ipotesi o affermazione?

Per area geogrdfica TOTALE ITALIA | | Nord Ovest | Nord Est Centro sud lsole
Si 59,9 53,9 | 74,0 | 60,5 | 50,9 | 67,7
NO 19,3 || 240 | 104 | 205 | 204 | 189
Non sa/Non risponde 20,8 22,1 15,6 19,0 | 28,7 13,4

10 marzo 2017 Rilevazicone scienfifica-sfatistica basatfo su dichiarazioni anonime




IL REFERENDUM SULL'AUTONOMIA DI LOMBARDIA E VENETO

Riconoscere una maggiore autonomia a Regioni che presentano un livello di virtuositd
piu alto di quello dello Stato centrale, permetterebbe di mantenere su questi territori
ad alta resa (non solo economical) piu risorse, con un beneficio, in termini di PIL e di

diritti sociali per tutto il sistema nazionale. Si potrd quindi aprire un circolo virtuoso
dell’autonomia: ad esempio la Toscana potrebbe chiedere una maggiore autonomia
in materia di valorizzazione dei beni culturali. Probabilmente questa Regione
gestirebbe questa risorsa meglio dello Stato. Lei condivide questa ipotesi o

affermazione?
per appartenenza polfica | voraiemaua | |, St | Seten | Soren | et | i | St | Serer | indeci
S\l 61,6 69,9 | 76,9 | 84,5 | 83,8 | 49,4 | 68,7 | 69,4 | 47,3
NoO 16,7 || 129 | 55 | 155| 55 | 229|188 | 21,2 | 168
Non sa/Non risponde 21,7 17,2 17,6 - 10,7 | 27,7 | 12,5 | 9.4 | 359

10 marzo 2017 Rilevazione scientifica-stafistico basata su dichiarazioni anonime
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IL REFERENDUM SULL'AUTONOMIA DI LOMBARDIA E VENETO

Riconoscere una maggiore autonomia a Regioni che presentano un livello di
virfuosita piu alto di quello dello Stato cenfrale, permetterebbe di mantenere su
questi territori ad alta resa (non solo economica) piu risorse, con un beneficio, in

termini di PIL e di diritfi sociali per tutto il sistema nazionale. Si potrd quindi aprire un
circolo virtuoso dell’autonomia: ad esempio la Toscana potrebbe chiedere una
maggiore autfonomia in materia di valorizzazione dei beni culturdli. Probabilmente
questa Regione gestirebbe questa risorsa meglio dello Stato. Lei condivide questa
ipotesi o affermazione?

Per area geogrqﬁcq TOTALE ITALIA Nord Ovest Nord Est Centro Sud lsole

Si 61,6 ||| 580 | 80,2 | 60,0 | 44,3 | 76,7
NO 16,7 || 154 | 47 | 230 | 257 | 10,8
Non sa/Non risponde 21,7 26,6 | 151 170 | 30,0 | 12,5

13 marzo 2017 Rilevazione scientifica-statistica basata su dichiorazion anonime
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IL REFERENDUM SULL'AUTONOMIA DI LOMBARDIA E VENETO

Nel dibattito pubblico si stfanno affacciando i referendum, per una maggiore autonomia, che si terranno
prossimamente in Lombardia e in Veneto. Lei come giudica questo fatto e la possibilitd che, in caso di vittoria dei

Si, queste regioni possano assumere maggiore avtonomia?

Per appartenenza poltica o naua | | S | Serer | s | seren | o | s | s oot
E Urj Gccosmnleldl r|Ia|I1c:|c:- e responsabilizzazione per tuite le regicni e 20,6 058 | 165390350 182227177174
periloro amministrator
E' una grande opportunita. Pofrebbe realizzarsi, finalmente, il
federollsmc:: guello VEro: un Federalllsm{?lre;ponsqblle, 4.Q ne_ll loTTl_ca 17.9 376|384 75 | 37.7 > 130|165 81
del perseguimento di un generale riequilibrio del livello di efficienza
regionale in tutto il Paese
E' il trionfo del ;.:»ers.onallsrno e dell'egoismo che provocherebbe un 17.1 21 R 75 1108|318 194|212 17,1
aumento del divario Nord-Sud
E' unreferendum inutile: lo Stato centrale non concederd mai una o

5O N8R
maggiore autonomia a Lombardia e Veneto 1.0 7,5 | 221310155 | 5 108|282 132
E' la solita iniziativa razzista della Lega Nord 10,4 4,3 - 75 | 28 51153106123
E' giusto che queste due regicni, che allo Stato centrale danno molte
risorse spesso non ricambiate, abbiano una magagiore auionomig. S - A -
soprattutto in presenza di regioni a statuto speciale (Sicilia, Friuli, 8,9 8,6 | 2971 7.5 i 03] 121 48
Trentfino, Sardegna, Val d’ Aosta)
Alfro 0,3 - - - - 6 - - 0,4
Mon sa/Non risponde 13,8 14,1 | 12,1 - 82 | 105 85 | 46 | 26,5

PO maro 2007 Rlevazione scienfiica-shodisficn basafa su dichioeziond ananine




REFERENDUM CONSULTIVO Al SENSI DELL’ART. 12
DELLO STATUTO DELLA REGIONE CALABRIA
21|

Proposta di legge: "Referendum consultivo su potere sostitutivo statale e
perequazione infrastrutturale, e intese con altre Regioni per l'esercizio in
comune di funzioni”

0 Articolo 1 (Indizione di un referendum consultivo)

1. Il Presidente della Regione Calabria & autorizzato a indire, entro trenta giorni
dall’entrata in vigore della presente legge regionale, un referendum consultivo per
conoscere la volonta degli elettori della Regione Calabria in ordine ai seguenti
quesiti:

O “Volete voi che, sulla base dei principi di sussidiarietd e adeguatezza, le
condizioni di autonomia della Regione Calabria siano rimodulate a partire
da un piU incisivo esercizio dei poteri sostitutivi statali al fine sia di garantire,
la piena uguaglianza tra i cittadini calabresi e i cittadini residenti nelle altre
regioni, utilizzando risorse ordinarie e straordinarie anche nell’erogazione
dei livelli essenziali delle prestazioni concernenti i diritti civili e sociali e dei
livelli essenziali di assistenza, sia di raggiungere la definitiva perequazione
infrastrutturale tra il territorio regionale e quello nazionale?”



REFERENDUM CONSULTIVO Al SENSI DELL’ART. 12
DELLO STATUTO DELLA REGIONE CALABRIA
_ 22 |

O “Volete voi che la Regione Calabria stipuli con le altre Regioni dell'ltalia
meridionale continentale tutte le intese necessarie, ai sensi dell'articolo
117, ottavo comma, della Costituzione, per |'esercizio unitario, anche
attraverso l'istituzione di organi comuni, delle funzioni di propria
competenza?”

0 Articolo 2 (Ulteriori disposizioni per lo svolgimento del referendum)

o Il referendum di cui all'articolo 1 & indetto con oneri a carico della
Regione, a prescindere dalla concomitanza con lo svolgimento di altre
consultazioni elettorali o referendarie.

O Allo svolgimento del referendum previsto dall’articolo 1, si applicano le
disposizioni di cui al Titolo Il, Capo Il, della legge regionale 5 aprile

1983, n. 13.



REFERENDUM CONSULTIVO Al SENSI DELL’ART. 12
DELLO STATUTO DELLA REGIONE CALABRIA
I T —

0 Articolo 3 (Entrata in vigore)

O La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua
pubblicazione sul bollettino ufficiale della Regione Calabria.

O La presente legge regionale sarda pubblicata sul bollettino della Regione
Calabria.

o E fatto obbligo a chiunque spetti di osservarla e di farla osservare come
legge della Regione Calabria.



REFERENDUM CONSULTIVO Al SENSI DELL’ART. 12
DELLO STATUTO DELLA REGIONE CALABRIA
_ 24|

0 Con la presente Proposta di Legge si propone di indire un Referendum consultivo
ai sensi dell'art. 12 dello Statuto regionale, chiedendo innanzitutto ai cittadini
calabresi, se sono favorevoli a un piu incisivo esercizio del potere sostitutivo
statale, in considerazione della necessita di garantire maggiormente la presenza
dello Stato per tutelare I'eguaglianza con i cittadini di altre regioni, in relazione
ad ambiti come la sanita, l'assistenza sociale, ecc., nonché per garantire la
effettiva realizzazione della (mai attuata) perequazione infrastrutturale, diretta a
rimediare al grave deficit di infrastrutture, di ogni tipo, che caratterizza la nostra
Regione.

0 Lintera iniziativa referendaria, coerente con analoghe iniziative intraprese o che
possono essere replicate in altre Regioni, & finalizzata ad avviare un processo
diretto a realizzare un federalismo della responsabilita, basato sulla reale
situazione del Paese, nella quale il divario tra il Nord e il Sud, non solo non si &
attenuato, ma ha raggiunto ormai livelli che non esistono piu in nessun Paese
europeo, come documenta I'Ocse, e, conseguentemente, dimostra che l'intervento
dello Stato risulta oggi inadeguato, per ragioni opposte, in entrambe le aree.



REFERENDUM CONSULTIVO Al SENSI DELL’ART. 12

DELLO STATUTO DELLA REGIONE CALABRIA
I I EEE——————

0 Oggi in ltalia abbiamo, infatti, uno Stato centrale invasivo al Nord e assente al
Sud. Questo genera un assetto insostenibile che determina I'abbandono del Sud.

0 Occorre, dunque, rovesciare questa prospettiva attraverso un regionalismo a
geometria variabile, in grado, da un lato, di rispondere alle esigenze del Sud,
dove si assiste ad una evidente assenza dei poteri centrali: mancanza di
infrastrutture, inefficacia dei controlli statali, inefficienza nei servizi regionali e
locali, percezione dello Stato come distante. Dall’altro di rispondere alla legittima
ambizione del Nord, ove esistono esempi di amministrazioni regionali e locali
efficienti: ad esempio i modelli di organizzazione della sanita di Veneto,
Lombardia, Emilia Romagna, Toscana, Marche, che si pongono sicuramente su un
piano di eccellenza, anche in forza dei maggiori finanziamenti dei quali
dispongono.

0 Lo dimostrano, anche in questo caso, i dati Ocse che pongono le suddette Regioni
ai vertici assoluti nel rapporto tra qualitd e costo del servizio, cosi come lo
confermano i dati delle migrazioni sanitarie, per cui centinaia di migliaia di
persone dal Sud vanno a farsi curare in quelle regioni.



REFERENDUM CONSULTIVO Al SENSI DELL’ART. 12
DELLO STATUTO DELLA REGIONE CALABRIA
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0 Per quanto riguarda il Sud, invece, le recenti relazioni Istat e del Ministero
dell'Economia sui Lep, confermano il marcato e persistente "divario territoriale”
economico e sociale che caratterizza il nostro Paese evidenziando un crescente
deficit nelle Regioni meridionali di carattere infrastrutturale e nella erogazione dei
livelli essenziali e di assistenza.

0 Dividendo e spezzettando l'intervento pubblico, sia sul piano territoriale che dal
punto di vista della massa critica delle risorse da utilizzare, I'attuale regionalismo
all’italiana ha determinato il venir meno di ogni visione unitaria, alimentando
sprechi e inefficienze. E la colpa non pud che, quindi, essere attribuita ad un
regionalismo gestionale e miope, che ha fatto perdere ogni efficacia a qualsiasi
ipotesi di riequilibrio Nord - Sud.

0 La crisi del regionalismo all’italiana € ormai evidente. Si & consolidato un assetto
basato sull’uniformita e sull’assenza di responsabilizzazione, con uno strutturale
trasferimento di spesa pubblica ordinaria che penalizza il sud in particolare su
welfare, sanitd, assistenza, istruzione.



REFERENDUM CONSULTIVO Al SENSI DELL’ART. 12
DELLO STATUTO DELLA REGIONE CALABRIA
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0 Nelle parti piv sviluppate del Paese, questa contraddizione determina costi
aggiuntivi derivanti dall’invasivita dello Stato. Nel Mezzogiorno si traduce nella
spinta piv forte alla sua emarginazione.

0 Dalla istituzione delle Regioni, infatti, il divario & progressivamente cresciuto,
mentre fra il 1952 e il 1971 la produttivitd del lavoro, era cresciuta nel
Mezzogiorno in media del 5,2% all’anno, contro il 4,5% del Centro Nord. La
attuali differenze territoriali si evidenziano maggiormente nell'ambito di diritti
costituzionalmente garantiti quali la salute, l'istruzione e l'assistenza ma non di
meno nella erogazione di prestazione di servizio come il trasporto pubblico locale
o infine, ma non ultima, sulla tematica occupazionale.

0 Continuano a persistere, in materia di infrastrutture, azioni inadeguate a garantire
la piena perequazione aumentando, anche in questo ambito, il differenziale
territoriale Nord /Sud.



REFERENDUM CONSULTIVO Al SENSI DELL’ART. 12
DELLO STATUTO DELLA REGIONE CALABRIA
I T —

0 Il rovesciamento di prospettiva riguarda, dunque, innanzi tutto, un differente
assetto dell’autonomia regionale nelle diverse aree del Paese, in grado di
assicurare maggiori competenze alle realta efficienti, maggiore garanzia statale
dei livelli essenziali delle prestazioni e di assistenza e piv perequazione
infrastrutturale nelle realtd del Sud, finalizzata a creare realmente condizioni
efficaci per la crescita del Mezzogiorno, che & anche la sola condizione per la
ripresa della crescita dell’intera Nazione.

0 Questo processo pud essere attivato e portato a compimento politico attivando
nella nostra Regione e in tutto il Paese referendum consultivi regionali, che
potrebbero rafforzare la prospettiva di una maggiore autonomia nelle regioni
efficienti e un’autonomia “ragionata”, caratterizzata da una maggiore presenza
dello Stato nel Sud a partire da convincenti misure di perequazione
infrastrutturale.



REFERENDUM CONSULTIVO Al SENSI DELL’ART. 12

DELLO STATUTO DELLA REGIONE CALABRIA
I I ——————————

0 In questo modo lo Stato, oggi tendenzialmente e gravemente assente, sarebbe
chiamato a intervenire per promuovere lo sviluppo economico, la coesione sociale
e la solidarietd nazionale, che va ripensata, nonché per rimuovere gli squilibri
economici e sociali, per favorire 'effettivo esercizio dei diritti della persona e per
garantire la sicurezza pubblica, la tutela dell’'unita giuridica e dell’unitad economica
del Paese e in particolare la tutela dei livelli essenziali delle prestazioni, come
prescrivono gli art. 117, 118, 119 e 120 della Costituzione. Solo in questo modo,
del resto, sara possibile raggiungere un’equa distribuzione delle risorse tra i
territori del Paese, fondata su competitivitd e merito, sostegno statale e
perequazione infrastrutturale, considerando il punto di partenza di ciascuna
Regione e assicurando a ciascuna realta territoriale pari opportunita.

0 La proposta referendaria, quindi, & finalizzata, da una parte, ad ampliare la
partecipazione democratica alle scelte politico/istituzionali strategiche e dall'altra
contribuire a far crescere nei cittadini la consapevolezza su una grande battaglia
di emancipazione e progresso delle aree piu deboli del Paese, fondamentale per
la crescita civile ed economica della nazione.
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Brunetta ci spiega perché Forza Italia deve appoggiare i referendum per [autonomia in Lombardia e Veneto
DALLE CONSULTAZIONI REGIONALI UN'OPPORTUNITA PER IL PAESE. SE VINCE IL Si SI REALIZZA 11 FEDERALISMO 4.0. ECCO PERCHE IL PARTITO DEL CAV. DEVE FARNE UNA SUA BATTAGLIA
E’ ovadimtemogarsisuldestino ~ Tornare a un federalismo
del regionalismo, dopo il raxionale, superando il paradosso
fallimento del maldestro tenativo — di uno stato centrale invasivo per
diriforma del govemo Reng il nord e assente per il sud
Al direttore - Nel dibattito pubblico si  tolo V, prima ancora che strutturali, si so-
stanno affacciando i referendum per una o infatti consumati nel processo di attua-
maggiore autonomia, che si terranno pros-  zione, avvenuto senza alcun riguardo dei
simamente in Lombardia e in Veneto. Refe-  pur previsti e innovativi principi di ade-
rendum che potrebbero rappresentare una  guatezza, differenziazione e sussidiarieta.
grande opportunita. Potrebbe realizzarsi, S ¢ irragionevolmente rischiato di ricono-
finalmente, il federalismo, quello vero: un  scere indistintamente a tutti i territori re-
Federalismo responsabile, 4.0. Forza Itaha gionali quel livello di autonomia che pote-
dovrebbe farne una “battaglia”, dapprima  va essere accordato solo alle realta pili evo-
nelle regioni subito chiamate al voto, e do-  [yte.
po in tutta la Penisola. Potrebbe essere Si sono decentrate in modo imponente
un’occasione di rilancio e responsabilizza-  competenze e aboliti controlli secondo un
zione per tutte le regioni, per i loro ammi-  criterio di piena uniformita, anche laddove
nistratori, e per la pit complessiva gover-  era invece senz’altro prudente mantenerli.
nance del paese. ] o In questo modo si € contribuito a estende-
E’ giunto ormai il momento, infatti, diin-  re il divario tra nord e sud, fino a un livel-
terrogarsi sul destino del regionalismo ita- 1o che ormai non ha equivalente all’interno
liano, dopo il fallimento del maldestro ten-  dei paesi Ocse.
tativo di riforma costituzionale del gover- Queste contraddizioni avrebbero potuto
no Renzi, che prOpI‘iO nei limiti del Titolo essere perlomeno ridimensionate assu-
V della Costituzione radicavauna delle sue  mendo la prospettiva del regionalismo dif-
principali giustificazioni. Vanno pero fatte  ferenziato che veniva introdotta, sempre
alcune precisazioni. . conlariforma del Titolo V, nel nuovo art.
Innanzitutto oggi, dopo quindici anni di 116, I1T comma e che avrebbe consentito ad
sentenze della Corte costituzionale suqual-  alcune regioni virtuose di ottenere maggio-
siasi materia, non mancano indicazioni ri- re autonomia. Essa € invece rimasta’ per di-
guardo a chi spetti la competenza: in effet-  sinteresse politico, lettera morta: & qui che
tiil contenzioso costituzionale si € sensibil-  sta I'impatto dirompente dei prossimi refe-
mente ridotto. Inoltre, qualora ricorra un  rendum del Veneto e della Lombardia, de-
serio interesse nazionale, al legislatore sta-  stinati con tutta probabilita a rovesciare
tale nemmeno manca, grazie all’istituto  questo destino di inattuazione.
della cosiddetta chiamata in sussidiarieta, F’ la stessa Corte costituzionale che lo ha
introdotta dalla Consulta, la possibilita di  riconosciuto nella sentenza n. 118/2015 (che
intervenire. Infine, con la sentenza che ha  per la prima volta ha legittimato questi re-
bocciato la riforma Madia, sancendo 'ap-  ferendum) precisando che il processo par-
plicazione anche al procedimento legislati-  lamentare di attuazione del suddetto
vo del meccanismo dell'intesa in caso di  art.116 Cost., ne sara “politicamente condi-
concorrenza di materie, laConsultaharidi-  zionato”. Questi referendum, infatti, con-
mensionato il limite di un impianto costitu- sentiranno di misurare la domanda di au-
zionale che stabilisce, da un lato, un forte  tonomia presente in territori che, ad esem-
decentramento legislativo ma rimane pri-  pio, grazie ai propri sistemi di gestione del-
vo, dall’altro, di un Senato delle autonomie.  la sanita non solo ottengono risultati eccel-
Detto questo non si puo pero ritenere  lenti in termini di garanzia del diritto alla
che i problemi si siano esauriti; tuttavia,  salute ma rispettano anche ’equilibrio fi-
prima ancora che insistere su una nuova  nanziario, rappresentando nelle classifi-
riforma costituzionale, quello che potrebbe  che Ocse eccellenze senza pari.
essere opportuno, almeno per il momento, Verra quindi alla luce una domanda di
¢ considerare i percorsi comunque attiva-  autonomia che si sviluppa in una valenza
bili per raggiungere un ulteriore livellodi  non difensiva ma funzionale allo sviluppo
razionalizzazione. di tutto il paese. Riconoscere, infatti, una
Vanno allora considerati con attenzione  maggiore autonomia a regioni che presen-
i prossimi referendum sulla maggiore auto-  tano, grazie alla propria tradizione legisla-
nomia di Veneto e Lombardia, che consen-  tiva e amministrativa, un livello di virtuo-
tiranno, per la prima volta nella storia re-  sita pilt alto di quello dello Stato centrale,
pubblicana, di soppesare 1’aspirazione del  permetterebbe di mantenere su questi ter-
corpo elettorale di regioni che presentano  ritori ad alta resa (non solo economica, ma
indubbi elementi di virtuosita. Non & diffi-  anche in termini di garanzia dei diritti) pitt oA
cile ipotizzare che qualora si risolvessero  risorse, con un beneficio, in termini di Pil ‘a
in una netta e partecipata vittoria dei Si, (oggi drammaticamente piantato) e di dirit- b
potrebbero avere la forza di imporre un  tisociali (oggi smantellati), per tutto il siste-
cambio di paradigma rispetto a quella po-  ma nazionale. Si potra quindi aprire un cir-
litica dell’'uniformita che ha irragionevol-  colo virtuoso dell’autonomia: ad esempio la
mente condizionato lo sviluppo del regio-  Toscana potrebbe chiedere una maggiore ’: “““““ E =
nalismo italiano. autonomia in materia di valorizzazione dei == g!
I principali errori della riforma del Ti-  beni culturali: probabilmente gestirebbe % %
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questa risorsa meglio dello Stato.

C’¢ pero un corollario: se la nuova pro-
spettiva implica, da un lato, la valorizzazio-
ne delle autonomie efficienti, essa richie-
de, tuttavia, dall’altro, che laddove I'auto-
nomia (come avviene in numerose realta
italiane) ha prodotto solo modelli dissipati-
vi sia compito dello Stato intervenire ben
pit decisamente di quanto non faccia oggi,
sostituendosi all’autonomia stessa fino a
quando non si siano ricreate le condizioni
per modelli generativi.

Si deve pero constatare che questa pro-
spettiva non sta trovando alcuno spazio nel
legislatore statale. Lo dimostrano alcuni
recenti interventi normativi, primo fra tut-
ti quello della legge di bilancio 2017 che ha
rimesso in vigore, anche per regioni come
Calabria e Campania, la prassi dei cosid-
detti “Governatori Commissari” che ¢ sta-
ta una delle principali cause delle ineffi-
cienze nella gestione della sanita. Si dege-
nera cosi in forme di “federalismo cliente-
lare”, dove a farla da padrone & una trama
di transazioni occulte, senza alcuna traspa-
renza, dove una regione viene favorita per-
ché asseconda la linea politica del Governo
e un’altra, magari virtuosa, € penalizzata.

Occorre, invece, tornare a un “federali-
smo razionale”, superando il paradosso di
uno Stato centrale invasivo per le regioni
del nord, assente per quelle del sud, che
determina una grave lesione delle poten-
zialita sia delle realtd efficienti che di
quelle inefficienti (abbandonate a se stes-
se). In questa ottica, una volta realizzato
questo processo, si potra poi ragionare, con
una riforma costituzionale, in termini di
macro regioni, identificando macro aree
omogenee pill funzionali a conseguire eco-
nomie di scala.

Considerando, quindi, ’esempio para-
digmatico del percorso referendario avvia-
to dal Veneto e dalla Lombardia per otte-
nere un maggiore grado di autonomia, nel-
Pottica del perseguimento di un generale
riequilibrio del livello di efficienza regio-
nale in tutto il paese, sara necessario muo-
versi su un doppio binario.

Da un lato, infatti, sara opportuno intra-
prendere la strada di un progressivo ridi-
mensionamento del divario presente e per-
sistente tra le regioni settentrionali e quel-
le meridionali, attraverso un maggiore rico-
noscimento delle istanze autonomistiche
che proverranno dal territorio, con il di-
chiarato obiettivo di porre in luce le diver-
se potenzialita presenti all’interno nelle
realta regionali e di valorizzare le esperien-
ze positive intraprese, puntando a un deci-
so ripensamento del regionalismo in chia-
ve di programmazione (pit1 che di gestione)
in determinati ambiti di competenza.
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In altre parole, si tratterebbe di favorire
la nascita e, in alcuni casi, lo sviluppo di
forme di regionalismo differenziato non so-
lo delle regioni del nord, ma anche delle
entita regionali del sud nella prospettiva di
una concreta - e da pit parti auspicata - at-
tuazione al principio di promozione di for-
me di autonomia differenziata ulteriori -
seppur in materie espressamente specifi-
cate - cosi come stabilito dal terzo comma
dell’articolo 116 della Costituzione.

Dall’altro lato, invece, risultera quanto
mai basilare intraprendere una seria ri-
flessione sulle prospettive dell’attuale as-
setto istituzionale delle autonomie territo-
riali alla luce dei risultati del referendum
dello scorso 4 dicembre 2016, dalla quale &
uscita sonoramente sconfitta la proposta di
riforma costituzionale portata avanti dal
Governo che conteneva, tra le altre, dispo-
sizioni volte al definitivo depotenziamento
dell’ente provincia, ad oggi non completa-
mente abolita ma, al contrario, spesso “so-
vrapposta” agli enti di area vasta di recen-
te istituzione, con inevitabili duplicazioni
strutturali e funzionali a danno della qua-
lita dei servizi offerti ai cittadini.

Il sistema autonomistico, infatti, pur es-
sendo stato, in un primo momento, oggetto
di alcune riforme legislative dirette ad un
riordino/accorpamento delle Province, &
nei fatti approdato ad un profondo cambia-
mento strutturale rimasto, tuttavia, “a meta
del guado”: alla nuova configurazione del-
le province quali “enti di area vasta”, do-
tate di funzioni fondamentali di carattere
gestionale (es., strade provinciali, edilizia
scolastica), di pianificazione (servizi di tra-
sporto, rete scolastica) e di supporto ed as-
sistenza tecnico-amministrativa agli Enti
locali, non ha fatto seguito, alla luce delle
risultanze referendarie, un chiaro disegno
completa abolizione delle stesse. Cio ha
conseguentemente causato, in diversi casi,
la compresenza delle tradizionali Province
e dei nuovi enti di area vasta, con confusio-
ni ed incertezze, che ha condotto ad una de-
cisa applicazione “a macchia di leopardo”
della legge istitutiva (n. 56 del 2014).

Rispetto a tale quadro tutti gli attori isti-
tuzionali coinvolti dovrebbero essere chia-
mati ad una chiara assunzione di respon-
sabilita al fine di superare al pit1 presto so-
vrapposizioni e duplicazioni inutili, le cui
conseguenze negative non fanno altro che
ricadere interamente sulla quotidianita
dei contribuenti italiani.

Bel terreno di confronto tra tutto il cen-
trodestra unito e una sinistra fallita e scon-
fitta dal referendum costituzionale del 4 di-
cembre 2016, e indecisa a tutto.

Renato Brunetta,
Presidente dei deputati di Forza Ifalia
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