IZRiformista

22-LUG-2020
pagina7

Recovery Fund: luci e ombre

Accordo fondamentale
Ora Conte deve correre

Renato Brunetta

n accordo fondamentale per il futu
ro dell’'Europa e dell'ltalia. Ma un ac
cordo, al di 1a dei facili entusiasmi,
molto complesso, che impone il ri-
spetto di rigide regole e di un altrettanto ri-
dgido calendario di scadenze. [nsomma, tante
luci apparenti, ma anche tanti diavoli nei det-
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tagli. Ancora una volta, I'impressione é che il
premier voglia giocare da solo, ostaggio del

la sua maggioranza che lo condiziona negati-

vamente. Avevamo consigliato al premier di
andare a Bruxelles con spirito europeista e
considerare Angela Merkel come la principa
le alleata. I fatfi ci hanno dato ragione.
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Caro Conte, e finito
1l tempo dei rinvii
E I'ora delle scelte

—> L'Europa ci ha fatto credito, adesso dobbiamo meritarlo. Tutti. L’accordo, al di 14 dei facili entusiasmi iniziali, ¢ molto
complesso e impone il rispetto di rigide regole. I1 2020 & un anno sabbatico, ma dal 2021 torneri in vigore il Patto di Stabilita
e Crescita con i relativi trattati fiscali. Per questo non si deve perdere tempo e non si deve essere ambigui come sul Mes

Ancora una volta
I'impressione é che
il premier voglia
giocare da solo.
ostaggio della
sua maggioranza
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negativamente sulle

grandi questioni
Renato Brunetta

n accordo fondamentale
per il futuro dell’Europa e

dell’'ltalia. Ma un accordo,
al di 1a dei facili entusia-
smi iniziali, molto complesso, det-

tagliato, che impone il rispetto di
rigide regole e di un altrettanto rigi-
do calendario di scadenze. Insom-
ma, tante luci apparenti, ma molto
probabilmente anche tanti diavoli
nei dettagli.

E questo il significato pitt profondo
del compromesso raggiunto la not-
te scorsa dai capi di Stato e di go-
verno, riuniti nel pit drammatico
Consiglio Europeo della storia eu-
ropea, con l'intento di trovare una
soluzione alla devastante crisi eco-
nomico e finanziaria che ha colpi-
to il Vecchio Continente per effetto
della pandemia. Alla fine, grazie al-
la determinazione del presidente
del Consiglio Charles Michel e della
cancelliera tedesca Angela Merkel,
e nonostante molti leader europei
ci abbiano seriamente messo del
loro per far fallire il summit, I'ac-
cordo si ¢ trovato. Una decisione
che consentira ai paesi della Ue di
uscire in maniera auspicabilmente

simmetrica e sincronica dalla crisi,
e di continuare a giocare tutti nel-
lo stesso campo di gioco, evitando
ingiustificabili fughe in avanti da
parte dei paesi pil ricchi e con le fi-
nanze pubbliche piu in ordine.

[l Next Generation Ue Fund, il vei-
colo finanziario principale che
dovra consentire la ripresa del con-
tinente europeo, ¢ stato finalmente
approvato e si andra ad aggiungere
agli altri tre pilastri (Mes, Bei e Su-
re) gia approvati in precedenza. Il
fondo affianchera, dapprima, e poi,
di fatto, sostituira il programma
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straordinario di acquisto di titoli
di Stato della Bce (Pepp), che sca-
dra il prossimo giugno 2021, salvo
rinnovo.

La dotazione sara quella proposta
inizialmente (750 miliardi di eu-
r0), ma la suddivisione tra grants
e loans ¢ stata modificata: i tra-
sferimenti a fondo perduto sono
stati ridotti da 500 miliardi a 390
miliardi, e i prestiti aumentati a
360 miliardi, per venire incontro
alle richieste dei paesi cosiddet-
ti “frugali”. Per raccogliere queste
risorse la Commissione potra in-
debitarsi sui mercati finanziari at-
traverso I'emissione di Eurobond
fino al 2026. [ pagamenti saran-
no effettuati fino al 2058. Inoltre,
I'ammontare dei limiti alle risorse
proprie dell’'Unione sara tempora-
neamente aumentato dello 0,6%
per il solo scopo di coprire tutte
le passivita dell’Unione risultan-
ti dallindebitamento, in attesa, si
legge nel comunicato finale, che la
stessa Commissione provveda alla
riforma del sistema delle “risorse
proprie”, introducendone di nuo-
ve, a partire da quella sulla plasti-
ca che sara introdotta dall’inizio
del 2021 e di altre come la tassa
sul carbone, la digital tax e una
possibile tassa sulle transazioni fi-
nanziarie, che potrebbero essere
introdotte successivamente.
L’Ttalia sara il paese che pilu be-
neficera del fondo grazie ad una
dotazione prevista di 209 miliar-
di di euro (record di cui non an-
dare troppo fieri perché funzione
del disastroso andamento del no-
stro Pil). Di questi, 81 miliardi sa-
ranno grants, quasi 4 miliardi in
meno rispetto alla proposta ini-
ziale, mentre ¢ stata aumentata
la componente di loans a 127 mi:
liardi. Le risorse provenienti dagli
Eurobond arriveranno nel secon-
do trimestre del 2021, ma saranno
utilizzabili anche retroattivamen-
te per le spese coperte a partire
da febbraio 2020. Con queste cifre,
I'ltalia passera, molto probabil-
mente, da contribuente a percet-
tore netto allinterno dell’'Unione
Europea, ovvero prendera pii ri-
sorse rispetto a quelle che sara te-
nuta a dare.

[’accordo ¢ stato trovato anche
sul tema che piu ha creato frizio-
ni all'interno del Consiglio, soprat-
tutto tra il presidente Giuseppe
Conte e il premier olandese Mark
Rutte, quello della governance del
fondo, ovvero dei controlli su co-
me i finanziamenti saranno spesi
dai singoli Stati. [1 compromesso
trovato prevede che quando un
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governo presentera il suo Reco-
very Plan, il prossimo autunno,
la Commissione dovra decide-
re entro due mesi se promuover-
lo (tenendo conto di una serie di
elementi, come la digitalizzazione
e le politiche ambientali ma non
solo), sulla base della congruen-
za dello stesso con le “Raccoman-
dazioni Paese”, e poi sottoporlo a
una votazione da parte dei ministri
europei, a maggioranza qualificata,
entro quattro settimane dalla pro-
posta. Una ottima soluzione che
elimina il pericolo di veti incro-
ciati, e il rischio di maggioranze
opportunistiche che si sarebbero
create se fosse passata la proposta
del premier olandese Rutte.

[1 programma di risanamento non
sara un “pasto gratis”. Come ricor-
dato dalla presidente della Com-
missione Europea, Ursula Von der
Leyen, ¢ stato approvato un «pac-
chetto senza precedenti: il Re-
covery and Resilience Facility e
stabilito in una maniera molto
chiara: e volontario, ma chi vi ac-
cede deve allinearsi con il seme-
stre europeo e le raccomandazioni
ai Paesi. Finora dipendeva solo dai
Paesi rispettarle o meno, ma ora
le raccomandazioni sono legate a
sussidi e potenziali prestiti».
Volontarieta e condizionalita. Que-
ste, quindi, le due caratteristiche
del fondo europeo per la rico-
struzione. Una opportunita senza
precedenti per I'ltalia di ottenere
risorse (tante) dall'Europa, con la
condizionalita positiva di doverle
utilizzare per realizzare tutte quel-
le riforme strutturali ritenute van-
taggiose, necessarie per ricucire il
gap con gli altri paesi europei, che
quelle riforme hanno fatto orma
da anni.

Le ricordiamo: riforma del mer-
cato del lavoro, del sistema
pensionistico, liberalizzazioni,
privatizzazioni, riforma della bu-
rocrazia e della pubblica ammini-
strazione, riforma della giustizia,
investimenti nella green economy
e nella digital economy. Ecco. Per
ricevere i fondi europei il nostro
Paese, finalmente diciamo noi,
sara costretto ad imboccare, senza
se e senza ma, la strada della mo-
dernizzazione. Rimandare non si
puo pit.

[’Europa quindi ha fatto la sua
parte. Coraggiosa, niente affatto
scontata. Ora tocchera all'ltalia fa-
re la propria. Ovvero dovra imme-
diatamente scrivere e presentare
il Recovery Plan, entro il prossi-
mo ottobre, Recovery Plan su cui
il Governo ¢ ancora in alto mare. E
dovra farlo avendo bene in mente
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le priorita strategiche per il nostro
Paese e declinandole in funzio-
ne delle “Raccomandazioni Paese”
inviate dalla Commissione Euro-
pea lo scorso maggio. Dovra, inol-
tre, dire subito e chiaramente quali
altre risorse europee utilizzare, tra
Mes, Bei e Sure, evitando un peri-
coloso “cherry picking”, che fareb-
be perdere all'ltalia reputazione
agli occhi dei partner europei.

Da questo punto di vista, spiace
dover leggere subito dopo il rag-
giungimento dell’accordo che il
presidente Conte ha rilasciato di-
chiarazioni ambigue sulla necessi-
ta di attingere alle risorse del Mes.
[’ambiguita, in questo momen-
to, ¢ la prima cosa da evitare. Co-
me pensa, infatti, il premier Conte,
di arrivare al 2021, primo anno di
erogazione dei fondi del Next Ge-
neration Ue Fund, senza ottenere
nessuna risorsa europea gia di-
sponibile come quella del Mes, dal
momento che non sembrano esi-
stere delle risorse “bridge” euro-
pee anticipate nel 2020?

Ancora una volta, I'impressio-
ne ¢ che il premier voglia giocare
da solo, ostaggio della sua mag-
gioranza che lo condiziona nega-
tivamente sulle grandi questioni
europee. Avevamo consigliato al
premier di andare a Bruxelles con
spirito europeista e considerare la
cancelliera Angela Merkel come
la principale alleata, anziché co-
me la nemica da battere. [ fatti ci
hanno dato ragione. Non vorrem-
mo che ora, passato il Consiglio, la
componente antieuropeista della
sua maggioranza (facendo spon-
da, magari, coi sovranisti di destra)
prendesse di nuovo il sopravvento.
[1 2020, lo ripetiamo, ¢ un an-
no sabbatico. Dal 2021, pero, tor-
nera in vigore il Patto di Stabilita
e Crescita, con i relativi trattati fi-
scali (Two Pack, Six Pack, Fiscal
Compact), cessera il Temporary
Framework della Commissione
Europea sugli aiuti di Stato e ces-
sera, soprattutto, il quantitative
easing della Bce. Per questo moti-
vo non c’¢ tempo da perdere. Una
volta ottenute le risorse, il Governo
deve subito impegnarsi per pro-
grammare come spenderle e pre-
sentarsi credibilmente in Europa.
Altrimenti, per I'ltalia sarebbe un
disastro economico e politico, nel
pieno della crisi sociale che mol-
to probabilmente colpira il nostro
Paese. Caro presidente Conte, ¢
finito il tempo dei rinvii e comin-
cia, inesorabilmente, quello delle
scelte. ’Europa ci ha fatto credito,
adesso dobbiamo meritarlo. Tutti.



