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La Costituzione traccia un percorso di rieducazione, ma il nostro sistema resta sbilanciato sulla custodia

LA PENA E LA SPERANZA: LIBERARE IL REINSERIMENTO
DALLA CONDANNA (AGGIUNTIVA) DELLO STIGMA SOCIALE

RENATO BRUNETTA

) articolo 27 della
L nostra Costituzio-
ne indica unarot-
ta chiara: la pena deve tendere alla
rieducazione del condannato, non li-
mitarsi alla sola custodia. Eppure,
questa bussola sembra spesso smar-
rire il nord. Lo squilibrio tra sicurez-
za erieducazione nelle carceriitalia-
ne, unito allo stigma sociale, rappre-
senta oggi il principale freno al rein-
serimento delle persone con trascor-
sipenali. E in questa tensione irrisol-
ta che si annidano gli ostacoli piu
profondi alla piena attuazione del
dettato costituzionale.
Il primo nodo da sciogliere riguarda
la necessita di superare la contrap-
posizione ideologica tra sicurezza e
rieducazione. Nel dibattito pubblico
su carcere e sicurezza, infatti, tutela
dell'ordine pubblico e reinserimen-
to sociale sono spesso presentati co-
me obiettivi opposti, antitetici. Daun
lato si invoca sicurezza, controllo e
custodia; dall’altro rieducazione e re-
inserimento per chiesce dal carcere.
Questa dicotomia e fuorviante: la si-
curezza non si garantisce solo chiu-
dendo le porte, ma si costruisce an-
che - e soprattutto - aprendo percor-
sidi reinserimento. Dove questi fun-
zionano, la criminalita diminuisce e
lasocieta diventa pitisicura; dove fal-
liscono, ogni misura di controllo ri-
sulta fragile e inefficace.
Lattuale modello penitenziario ita-
liano riflette uno squilibrio struttu-
rale originario. La maggior parte del-
le risorse economiche e del persona-
le, infatti, & destinata alla custodia e
alla sicurezza interna degli istituti,
mentre una quota significativamen-
te inferiore & investita in istruzione,
formazione professionale e suppor-
to psicologico. Le statistiche 2024 del
Consiglio d’Europa evidenziano che
I'Italia presenta una delle pit1 alte per-
centuali di personale all'interno de-
gli istituti di pena dedicato alla sicu-

rezza (il custodial staff), pari al 91%
del totale, contro una media Ue di
poco superiore al 50%. In Spagna e in
Inghilterra, contesti comparabili per
dimensioni al nostro sistema peni-
tenziario, la quota si attesta rispetti-
vamente al 74% e al 70%.

1l problema non riguarda, tuttavia,
solo la quantita di operatori, ma in
egual misura la qualita degli inter-
venti e delle competenze disponibi-
li. Le carceriitaliane richiedono pro-
fessionalita in grado di affrontare ef-
ficacemente sfide complesse, quali
I'integrazione della popolazione de-
tenuta straniera, la gestione delle di-
pendenze e il supporto ai soggetti
con disagio psichico. E, dunque, es-
senziale potenziare la presenza di
operatori specializzati, garantendo
loro adeguato spazio di azione.
Lampliamento delle piante organi-
che dei funzionari giuridico-peda-
gogici, negli ultimi anni, & un passo
nella giusta direzione, manon & an-
cora sufficiente.
Serveunribilanciamento culturalee
di risorse. Investire in sicurezza si-
gnifica garantire 'esecuzione della
pena, ma solo investimenti orientati
a un’uscita positiva dal carcere tra-
sformano la pena in uno strumento
di prevenzione. La missione dell'ar-
ticolo 27 della Costituzione, secon-
do cui la pena deve «tendere alla ri-
educazione del condannato», non
puod realizzarsi senza programmi
strutturati di istruzione, lavoro e for-
mazione, dentro e fuori dal carcere.
Lo ribadiamo, I'attuale organizza-
zione della spesa penitenziaria con-
ferma questo squilibrio. In molti
istituti, le attivita rieducative dipen-
dono in larga misura dall’iniziativa
di volontari, che colmano una ca-
renza strutturale di investimenti. Un
attivismo prezioso, ma insufficien-
te, rispetto al fabbisogno reale: so-
lo una parte ristretta della popola-
zione detenuta accede a tali inter-
venti, spesso limitati nella quantita
e nella qualita.

Idati parlano chiaro: circa il 70% del-
le persone che escono dal carcere vi
faritorno negli anni successivi, a cau-
sa della recidiva. Al contrario, dove si
attivano percorsi autentici di istru-
zione, formazione e lavoro, la recidi-
va scende sotto il 10%, toccando in
progetti specifici quote vicine allo ze-
ro. Questo dimostra che investire nel
capitale umano non & solo un prin-
cipio etico, ma una scelta strategica
che genera sicurezza reale e riduce i
costi per la collettivita. Ribilanciare
le risorse tra sicurezza e rieducazio-
ne non &, dunque, un’astratta con-
cessione ideologica, ma una scelta di
razionalita concreta. Significa offrire
alle persone detenute la possibilita
discegliere tra i benefici di un percor-
so di inclusione socio-lavorativa e il
richiamo dell’economia criminale.
Se eévero chele pene debbano tende-
re alla rieducazione - e che dunque
non esista un obbligo a “farsi riedu-
care’, néla certezza del cambiamen-
to - & altrettanto vero chelo Stato ab-
bia il dovere di creare le condizioni
perché ciascun individuo possa rico-
struire il proprio rapporto con la so-
cieta e nutrire la speranza di una vi-
ta migliore.

Lavoro e formazione, dentro e fuori
dal carcere, sono fattori cruciali per
ridurre larecidiva e favorire un rein-
serimento stabile. Ma non bastano.
11 vero nodo, spesso trascurato, € la
capacita del nostro sistema socioe-
conomico di accogliere chi esce dal
circuito penale. La ricerca condotta
dal Cnel sui fruitori dellalegge Smu-
raglia dimostra che, pil1 dell'incen-
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Un’Europa di pace

«Una via che evita I'accanimento
per arrivare alla legge sul fine vita
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tivo fiscale, conta la disponibilita rea- vero la recidiva dobbiamo disinne-
ledelmondoimprenditorialeeladi-  scare lo stigma, restituendo alla pe-
mensione etica dell'agire manage- g un inizio e una fine, senza che il
riale. Qui emerge un fattore di diffi-  passato diventi un destino immuta-
cile soluzione: lo stigma sociale,che  bile. Dobbiamo intervenire sulle
si istituzionalizza nella “fedina pe-  condizioni strutturali che impedi-
nale” 1l termine deriva dal latino fi-  sconola piena attuazione dell’art. 27
des (fiducia, reputazione), mal'uso  della Costituzione, bilanciando leri-
diunlinguaggio moralizzante - “pu-  sorse tra sicurezza e rieducazione e
lita” o “sporca” - trasforma la storia  riducendo lo stigma attraverso ini-
giudiziaria del condannato in un  zjative concrete che contrastino pre-
marchio sociale permanente, benol-  giudizio ed esclusione.

tre la fine della pena. Questo &il cuore del percorso riedu-
Richieste generalizzate di certificati  cativo: I'investimento in un progetto
penali, spesso non giustificate, ren-  gj yita diverso elasperanza cheloso-
dono il reinserimento o'ccupe%z'iona- stiene, giorno dopo giorno. La spe-
le un percorso a ostacoliquasiinsor- (374 & 'elemento pill potente per

montabile, dove il passato giudizia-  regjstere alle tentazioni della devian-
rio diventa criterio di esclusione au- za, dentro e fuori dal carcere. E cid

tomaﬁca’ piil vicino a un giudizio che riduce la recidiva e genera sicu- Serve un ribllanciament ulte edi rsu i lstema cafranu italiano /Siciiani
morale che a una valutazione pro-  ya774 reale gia durante la detenzione. '

p'o'rzionata del rischio effettivo. . Accanto alla speranza, la premialita

Siimpone, con urgenza, un cambio  z5qume un ruolo decisivo. Collegare

di paradigma e una revisione pro-  Jesecuzione della pena a meccani-

fondadelmodoincuilasocietacon-  gmjcertie trasparenti permette diva-

sideral’errore ela possibilitadirico-  jyare e rafforzare progressivamente

minciare. Serve coraggio politicoper 1, honta della propria scelta, La pre-

rivedere norme e consuetudiniradi-  iality diventa cosi un termometro

cate, conunanuova grammaticaca-  della volonta di cambiare e un modo

pace di bilanciare sicurezza e rein- o creto per misurare e riconoscere
serimento senza contrappotli. Biso- I'impegno quotidiano. Senza incen-
gna superare l'idea - rassicurante 4 concreti, resistere alle sirene del-
ma falsa - che la sicurezza coincida |3 devianzaé estremamente difficile.
conlachiusura, enon conlarespon-  gerye un vero idem sentire tra tutti
sabilitd. In Paesi come Germania e i soggetti coinvolti: detenuti, opera-
Francia esistono strumenti di limi- (o penitenziari, carceri rispettose
tazione dell'accessibilita dei “prece- dell’'umanita, continuiti educativa
denti” non pit rilevanti, e le infor- ¢ yeale volonta istituzionale di rie-
mazioni sul passato penale posso-  {qucazione.

no essere rese invisibili ai privati  gg|¢ attraverso uno sforzo congiun-
quando non pertinenti. In diversi {5 cresce la probabilita di successo,
contesti, inoltre, si scoraggia la ri- coniugando cosi la sicurezza e il re-
chiesta diprecedentinelleprimefa-  jnserimento. Non obiettivi conflig-
si di selezione, per concentrare la genti, ma due facce della stessa me-
valutazione iniziale sulle competen- daglia. Quando questi elementisiraf-
ze e, solo successivamente - sene- 4,54 reciprocamente, si realizza
cessario - sulla storia giudiziaria. E |5 yerg sinergia, incarnando piena-
un approccio che nonminimizzala  pente lo spirito costituzionale: una
sicurezza ma la rafforza, perché ri- pena che non si limita a punire, ma
duce la marginalizzazione e lapro-  oqycq, previene e costruisce futuro.
babilita di ricaduta nel crimine. La rieducazione & un percorso col-
Certo, in Italia esistono la “non men- lettivo, sostenuto dalla speranza, dal-

zione” nel certificato del casellario |, premialita e dalla fiducia recipro-
giudiziale e la possibilita di ottenere ;5 Ed & conveniente per tutti.

la riabilitazione. Tutto questo, pero, Presidente Crel
non basta. Se vogliamo ridurre dav-
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